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lakttagelser och rekommendationer

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Tranas kommun genomfort
en forstudie kring kommunens beredskap infor den demografiska forandringen och
en aldrande befolkning samt uppfoljning av atgarder efter tidigare granskning av
socialnamndens styrning och ledning av daldreomsorgen.

Vara vasentliga iakttagelser ar:

Av uppfoljning framgar att atgarder endast till viss del vidtagits efter
rekommendationer i tidigare granskning. Vidare indikerar forstudien att det
finns brister i socialnamndens arbete med kompetensforsorjning som direkt
eller indirekt kan paverka namndens verksamheter negativt.

Det finns en framtagen strategi, inriktning for tillvaxt, som syftar till att
vagleda Tranas kommun i sitt arbete mot tillvaxt och utveckling, med fokus
pa att attrahera och behalla invanare i aldersgruppen 30-50 ar samt att oka
andelen invanare i aldersgruppen som forvarvsarbetar.

Det gors prognoser avseende det 0kade behovet av hemtjanst och platser
inom sarskilt boende.

Utifran forstudiens resultat ar vara rekommendationer:
Att mer ingaende granska kommunens och i synnerhet socialforvaltningens
arbete med kompetensforsorjning.

Folja utvecklingen och vilka atgarder som vidtas med hansyn till den
demografiska forandringen.



EY

Building a better
working world

1. Inledning

1.1. Bakgrund

Enligt SKR:s personalprognos 2023 behover det totalt anstallas omkring 410 000
personer i kommuner och regioner pa grund av befolkningsutveckling och
pensionsavgangar fram till 2031. Den demografiska utvecklingen staller krav pa
bland annat fler lokaler och Okad personalstyrka inom aldreomsorgen. Nar
arbetskraften inte racker till, pd grund av personalbrist eller personal med fel
kompetens, gar det inte att mota kompetensutmaningen enbart genom att rekrytera
fler. I stallet behovs nya arbetssatt och att tillvarata och utveckla kompetensen hos
de befintliga medarbetarna.

Av revisorernas risk- och vasentlighetsanalys och i grundlaggande granskning under
2023 framkommer hanteringen av en aldrande befolkning som ett riskomrade. |
omvarldsanalysen framgar att 25 % av kommuninvanarna i Tranas kommun ar 65 ar
eller aldre. Motsvarande siffra for riket ar 20,5 %. Aldersgruppen 80+ forvantas oka
med runt 30 % fram till 2030 i kommunen. | analysen framkommer vidare att den
demografiska forsorjningskvoten uppgar till 0,93 for kommunen ar 2021. Det ar
hogre an for hela riket (0,77). Ett varde 6ver 1 innebar att gruppen aldre och yngre
ar storre an den i arbetsfor alder. Med bakgrund i ovan har revisorerna beslutat att
genomfora en forstudie.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Forstudiens syfte ar att folja upp hur arbetet med kompetensforsorjning har fortlopt
med utgangspunkt i revisionens iakttagelser, bedomningar och rekommendationer i
samband med granskningen 2021.

Forstudien syftar ocksa till att oversiktligt granska om kommunstyrelsen sakerstallt
en tillracklig beredskap infor den demografiska forandringen och en aldrande
befolkning.

| forstudien ska foljande fragor besvaras:

Har det vidtagits tillrackliga atgarder utifran rekommendationerna i tidigare
granskning av socialndamndens styrning och ledning av dldreomsorgen?

Sker I6pande uppfoljning av kommunens befolkningstillvaxt och demografiska
forsorjningskvot?

Finns lang- och kortsiktiga prognoser med tillnérande planering avseende den
aldrande befolkningen? Med sarskild fokus pa boendeformer, lokalforsorjning,
antalet platser inom sarskilda boenden, behov inom hemtjansten och
kompetensforsorjning kopplat till detta.

Sker lang- och kortsiktiga ekonomiska analyser avseende hur forandrade
skatteintakter utifran befolkningsprognosen kommer paverka kommunens
ekonomi?
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1.3. Genomforande och avgransning

Forstudien sker genom dokumentstudier av centrala dokument sasom
sammantradesprotokoll, interna rutiner, eventuella kartlaggningar samt
enkatuppfoljning gallande vidtagna atgarder efter foregaende granskning. Kontakt
med kommunens tjanstepersoner har skett utifran behov.

Forstudien avgransas till att oversiktligt kartlagga om kommunstyrelsen sakerstallt
en tillracklig beredskap infor den demografiska utvecklingen och en aldrande
befolkning inom socialnamnden med inriktning mot aldreomsorgen.

Dartill omfattas uppfoljning av socialndmndens arbete med kompetensforsorjning
sedan tidigare granskning.

1.4. Revisionskriterier

Kommunallagen (2017:725)

Kommunfullmaktiges mal och riktlinjer
Kommunstyrelsens och omsorgsnamndens reglementen
Socialtjanstlagen och Socialstyrelsens foreskrifter

Kommunallagen

Det ar enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och samordna forvaltningen av
kommunens angelagenheter och ha uppsikt over ovriga namnders och eventuella
gemensamma namnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 2 §, uppmarksamt folja
de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stallning.

Kommunallagens 6 kap 6 § anger att namnderna inom sitt ansvarsomrade ska se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullmaktiges mal och riktlinjer,
samt i enlighet med lagar och forfattningar som galler for verksamheten.

Reglemente for kommunstyrelsen i Tranas kommun

Kommunstyrelsens reglemente antogs av kommunfullmaktige den 15 maj 2023. Av
reglementet framgar att kommunstyrelsen bland annat ansvarar for kommunens
utvecklings- och tillvaxtarbete liksom for Overgripande strategisk planering och
regionala utvecklingsfragor. Kommunstyrelsen ansvarar for mark- och
bostadspolitiken, att bostadsforsorjningen och samhallsbyggandet framjas samt for
strategisk lokalforsorjning och samordning av kommunovergripande projekt
rorande lokaler.

Reglemente for socialnamnden i Tranas kommun

Socialnamndens reglemente antogs av kommunfullmaktige den 15 maj 2023.
Socialnamnden fullgor kommunens uppgifter inom socialtjansten som pa
demokratins och solidaritetens grund ska framja och stddja manniskornas sociala
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trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor, samt aktiva deltagande i samhallslivet.
Socialnamnden ansvarar for den verksamhet som fullgor kommunens uppgifter
inom:

Socialtjanst (exklusive ekonomiskt bistand). Aldreomsorg, individ- och
familjeomsorg samt stod till personer med funktionsnedsattning.

Kommunal halso- och sjukvard.

Tillstandsutredning och tillsyn av alkoholforsaljning, utredning och beslut om
forsaljningstillstand for tobak och liknande produkter, kontroll och tillsyn av
handel med receptfria lakemedel och tobaksfria nikotinprodukter.

Socialtjanstlagen och Socialstyrelsens foreskrifter

Enligt socialtjanstlagen (SOL 2001:435) ska kommunens socialndmnd bland annat
verka for att aldre manniskor far mojlighet att leva och bo sjalvstandigt under trygga
forhallanden och ha en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra.
Lag (2010:427). Vidare ska Socialnamnden verka for att aldre manniskor far goda
bostader och ska darutdver ge dem som behover det stod och hjalp i hemmet och
annan lattatkomlig service. Kommunen ska inratta sarskilda boendeformer for
service och omvardnad for aldre manniskor som behover sarskilt stod.
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2. Uppfoljning av 2021 ars granskning

2.17. Sammanfattning av granskningen

Revisorerna genomforde 2021 en granskning av socialnamndens styrning och
ledning av aldreomsorgen. Utifran granskningsresultatet bedomdes namnden inte i
tillracklig utstrackning ha tydliggjort hur kommande personal- och kompetensbehov
i verksamheterna ska hanteras. Utifran granskningsresultatet rekommenderades

socialnamnden att:

Uppratta prognoser over framtida personal- och kompetensbehov inom

aldreomsorgen

Tydliggora hur HR-avdelningen och socialndmnden tillsammans kan arbeta
for att starka attraktiviteten som arbetsgivare

Sakerstalla att namndens uppdrag fran september 2020 om att informera
om svarigheterna att rekrytera personal genomfors och att atgarder vid
behov vidtas utifran resultatet.

2.2. Vidtagna atgarder

Nedan redovisas vidtagna atgarder inom socialnamnden utifran rekommendationer

i 2021 ars granskning.

Tabell 1. Vidtagna rekommendationer

Rekommendation

Uppratta prognoser
Over framtida personal-
och kompetensbehov
inom aldreomsorgen

Tydliggora hur HR-
avdelningen och
socialnamnden
tillsammans kan arbeta
for att starka
attraktiviteten som
arbetsgivare

Sakerstalla att
namndens uppdrag fran
september 2020 om att
informera om
svarigheterna att

6

Beskrivning av vidtagna atgarder

Atgarder har gj vidtagits med
motivering att med allt annat lika bor
personalbehov 6ka linjart med okade
behov av aldreomsorg. Vidare bedoms
kompetensforsorjningen vara ett
aktuellt problem snarare an ett
kommande problem.

Socialchef efterfragat att HR-
avdelningen ska samordna kommunens
kompetensforsorjningsarbete och att
detta redovisas kontinuerligt till
kommunledningen. Dartill pagar ett
operativt samarbete mellan
socialforvaltningen och HR i
kompetensforsorjningsatgarder. Vi har
inte tagit del av nagra beslut eller
skrivelser som beskriver detta.

Det sker l6pande
informationsoverforing mellan
socialférvaltningen och socialnamnden
gallande statistik avseende ex. vakanta

Underlag for vidtagna atgarder

Prognos av behov
aldreomsorg i Tranads kommun
fram till 2040.
Behovsprognos sarskilt boende

Socialnamndens
verksamhetsplan 2024-2026

Socialnamndens
internkontrollplan 2023
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rekrytera personal
genomfors och att
atgarder vid behov
vidtas utifran
resultatet.

tjanster, andel heltidsanstallda och
sjukfranvaro.

Darutover har fragan utgjort en
kontrollpunkt i socialndmndens
internkontroll plan 2023.

2.2.1. Ildentifierade risker inom kompetensforsorjningsarbetet

Av socialnamndens internkontrollplan 2023 framgar att det finns en
kommunovergripande internkontrollpunkt samt tvd namndspecifika for
socialnamnden kopplat till kompetensforsorjning. | tabellen nedan presenteras
dessa risker samt kontrollmetod for uppfdljning av riskerna.

Tabell 2. Identifierade risker

Omrade Risk Kontroll
Kontroll av att aktuella
kompetensforsorjningsplaner finns och att

Ej fungerande utlysta tjanster kunnat tillsattas.

kompetensforsorjning och
personalbrist inom vissa
professioner.

Kompetensforsorjning

(kommunovergripande) Uppfoljning pa samtliga forvaltningar en

gang arligen. HR-avdelningen
sammanstaller informationen en gang per
ar.

Uppfoljning av socialforvaltningens
kompetensforsorjningsplan genom en

Sékrad
kompetensforsorjning
(na@mndspecifik)

Kompetensforsorjning
inriktning att behalla
personal

Svarighet att rekrytera och
tillsatta tjanster riskerar att
leda till dverbelastning i form av
utebliven vila och extra
arbetspass.

Att verksamheten inte kan
utfora sitt uppdrag.

Svérighet att behalla personal
ger 0kad personalomsattning
som leder till att kompetens
inte finns kvar i verksamheten.
Risk for bristande kontinuitet
for personal och brukare.

rapport till socialnamnden. Av rapporten
ska foljande framga:

Antal vakanta tjanster
Sjukfranvaro

Andel heltidsarbetande
Andel tillsvidareanstallda

Rapport till socialnamnden efter mars,
augusti och december varje ar.

Uppfoljning och redovisning av arbetet
med kompetensutvecklingsplan samt
uppfoljning gallande personalomsattning.

Kontroll ska goras efter april och oktober
varje ar.

Vi har tagit del av de kompetensforsorjningsrapporter som presenterats for
socialnamnden i mars respektive augusti 2023 samt det underlag som presenterats
for socialnamnden i samband med internkontrollen avseende kompetensforsorjning
med inriktning att behalla personal. Av underlagen framgar status i pagaende
satsningar; heltidsresan, ratt anvand kompetens och kompetensstegen. Vidare
framgar att forvaltningen inte kunnat folja upp personalomsattning under 2023 men
att inhamtning av sadan statistik forbereds for att kunna foljas upp under 2024.

5



EY

Building a better
working world

Underlaget visar pa hoga vakanskostnader framfor allt avseende konsultkostnader
inom individ- och familjeomsorgen men aven vad galler kostnader for overtid och
timvikarier inom stod och omsorg.

| internkontrollplan for socialnamnden 2024 finns inga internkontrollpunkter
avseende kompetensforsorjning. Daremot framgar av tjansteskrivelse att
socialforvaltningen regelbundet redovisar status i kompetensforsorjningsarbetet
som en del av socialnamndens I0opande internkontroll. Av tjansteskrivelse i samband
med uppfoljning av internkontroll i januari 2024 framgar att man bade i
forvaltningen, inom kommunen och i den kommunala lanssamverkan fastnar i
framatdriften vad galler kompetensforsorjningen med hanvisning till att alla
involverade ar fullt upptagna med att uppratthalla verksamhetens drift pa kort och
medellang sikt. Forvaltningen uttrycker en oro 6ver den sammantagna effekten av
det kompetensforsorjningsarbete som pagar pa lokal, regional och nationell niva.
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3. lakttagelser

3.1. Organisation och ansvar

Reglemente for kommunstyrelsen antogs av kommunfullmaktige 2023-05-15. Av
reglementet framgar att styrelsen ska utdva en samordnad styrning, samt folja upp
de faststallda malen och aterrapportera till kommunfullmaktige. Dartill anges i
reglementet att kommunstyrelsen ska arbeta for en ekonomiskt, ekologiskt och
socialt hallbar utveckling i kommunen som helhet.

Av reglementet framgar att styrelsen bland annat ansvarar for:

Kommunens utvecklings- och tillvaxtarbete

Samordning av socialt och ekologiskt hallbarhetsarbete

Overgripande strategisk planering och regionala utvecklingsfragor

Mark- och bostadspolitiken och tillse att en tillfredsstallande markberedskap
uppratthalls samt att bostadsforsorjningen och samhallsbyggandet framjas
Strategisk lokalforsorjning och samordning av kommunovergripande projekt
rorande lokaler

3.2. Styrande och stodjande dokument

For att oOka tillvaxten i kommunen har kommunfullmaktige faststallt fyra
fokusomraden varav ett ar utbildningsniva. Tillnérande detta fokusomrade finns tva
fokusmal varav ett ar att fler manniskor stannar kvar eller atervander for att bo eller
arbeta i kommunen. Vidare framgar av Tranas kommuns mal och budget for 2024
att kommunen maste Oka sitt invanarantal med cirka 340 individer per ar for att na
sitt befolkningsmal till &r 2040. Befolkningsmalet avser det som anges i kommunens
vision, namligen att Tranas kommun ar 2040 ska vara en handlingskraftig kommun
med minst 25 000 invanare.

| Tranas kommuns arsredovisning framkommer att befolkningen i Tranas minskade
med 49 personer under 2023 och att kommunen darmed for fjarde aret i rad har ett
minskat invanarantal. Liksom landet i stort foljer Tranas ocksa trenden med minskat
barnafodande och okat antal aldre. Vid sakgranskning framfors att ett trendbrott
astadkommits de senaste aren gallande balansen mellan inflyttande och utflyttande,
dar lika manga eller fler flyttar in som flyttar ut. De verksamhetsrisker som lyfts i
arsredovisningen ar att bristande kompetensforsorjning kan leda Htill
forsamrad kvalitet i verksamheterna. Kommunen ser demografiska
utmaningar, framfor allt inom socialtjansten. Forutom att rekrytera ny personal
for att mota det oOkade behovet av valfardstjanster, ska pensionsavgangar
aterbesattas. Sannolikt kravs forandrat arbetssatt, digitaliseringar och
effektiviseringar da ny personal av denna omfattning blir svar att rekrytera. Aven
okat behov av aldreomsorg finns, da antalet aldre i kommunen blir fler, vilket
staller krav pa fler lokaler och 6kad personalstyrka. Aven risk for okat behov
av renovering och underhall av kommunens verksamhetslokaler Iyfts i
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arsredovisningen. Kommunen har tillsatt en lokalgrupp som tillsammans med
Tranas bostader arbetar for en god lokalplanering.

Med grund i den forvantade utvecklingen har kommunen tagit fram strategin
Inriktning for tillvaxt for att kunna paverka den demografiska utvecklingen i den
riktning kommunen ser behov av. Att kommunen vander denna trend ar enligt
arsredovisningen av storsta vikt for att generera ekonomiskt handlingsutrymme att
satsa pa valfarden.

Inriktning for tillvaxt

Inriktning for tillvaxt antogs av fullmaktige den 7 juni 2021. Syftet med dokumentet
ar att langsiktigt visa inriktningen for kommunens tillvaxtarbete. Av dokumentet
framgar att Tranas, utover den demografiska utmaningen, har en bekymmersam
socioekonomisk situation. | jamforelse med andra kommuner ar inkomstnivan och
utbildningsnivan lag och arbetslosheten hog. Malsattningen ar att andelen invanare
i aldersspannet 30-50 ar ska Oka, likasa ska andelen invanare i arbete Oka.

Av bilaga tid- och handlingsplan framgar att en marknadsundersokning ska
genomforas mot malgruppen samt att en rapport gallande hur Trands kommuns
styrkor kan utvecklas mot malgruppen ska tas fram. | den asyftade rapporten Tranas
mot 2040, gjord av en extern aktor och daterad december 2021, sammanfattas
analysen med fokus pa hur kommunen ska attrahera och fa fler forvarvsarbetande
personer i aldersspannet 30-50 &r. Rapporten mynnar ut i ett antal
rekommendationer till kommunen. Utifran rapporten och de rekommendationer som
lamnades har Tranas kommun tagit fram Program for inriktning tillvaxt, daterat
2022-08-31. | underlaget presenteras forslag pa atgardsplaner och ansvarig
styrelse/namnd samt tjansteperson(er) for respektive rekommendation. Totalt
presenteras 14 punkter med forslag pa atgarder utifran fem rekommendationer.

Bostadsforsorjningsprogram

Kommunledningsforvaltningen i Tranas kommun har tagit fram ett forslag till
bostadsforsorjningsprogram 2017-2025 med utblick mot 2035. | programmet
redogors bland annat for befolkningsstruktur och prognos, grupper med sarskilda
behov, marknadsforutsattningar, planeringslaget samt mal och strategier for
bostadsbyggande. Enligt programmet ska konkreta aktiviteter faststallas i program
pa namndniva eller i planer pa forvaltningsniva.

Lokalférsorjningsplan 2023-2032

Lokalforsorjningsplanen antogs av kommunfullmaktige 2022-11-07 och syftar till
att skapa forutsattningar for att halla nere kostnaderna och fa en tydlig prioritering,
battre samordning och mer langsiktig planering av lokalforsorjningen. Planen ska ge
en overblick och sammanfattning av bland annat prognoser, prioriteringar samt
beslutade och planerade atgarder. Dartill forhaller sig planen till ett antal andra
kommunala styrdokument; strategi for hallbar utveckling 2020-2023,
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kommunvisionen, oversiktsplan samt bostadsforsorjningsprogram. | planen
redogors bland annat for lokalkostnader och framtida lokalbehov for barn- och
utbildningsnamnden, socialndmnden, teknik- och griftegardsnamnden, kultur- och
fritidsnamnden samt kommunstyrelsen.

Av lokalforsorjningsplanen framgar att barn- och utbildningsnamnden idag star for
nara halften av kommunens lokalkostnader. Det saknas permanenta skolplatser och
den tillvaxt kommunen haft under senare ar har satt press pa redan hart nyttjade
lokaler och medfort behov av tillfalliga [6sningar. Socialforvaltningen star for den
nast storsta procentuella utgiften. Forvaltningen brottas liksom barn- och
utbildningsnamnden med platsbrist samt undermaliga och eftersatta lokaler for sina
verksamhetsomraden.

Tabell 3. Tidsplan for tankta atgarder. Gront: politiska beslut och budgeterade medel finns,
blatt: politiska beslut for byggnation saknas. Kalla: Lokalforsorjningsplan.

Verksamhet
Socialtjansten
Gruppbostad LSS 3
Aspagéarden
Parkgarden

Sarskilt boende aldre
Korttidsplatser
Vardnavet

Familjeverksamheten

2023

2024

2025

2026

2027

Inom
5 ar

Inom
10 ar

Inom
15 ar

Kommentar

6 nya platser

Forstudie
framtagen

Forstudie
framtagen

3.3. Prognoser och planering

3.3.1. Befolkningsutveckling

Det finns en framtagen befolkningsprognos for Tranas kommun for perioden 2021-
2030. | prognosen presenteras folkmangd for den valda perioden utifran olika
aldersspann, inflyttning och utflyttning, fodelsenetto med mera.

Tabell 4. Tranas invanare, faktisk folkmangd och andelar 2020-2023. Kélla: Kolada.

Nyckeltal 2020 2021 2022 2023
Totalt antal invanare 18 903 18 874 18 804 18 755
Invanare 0-19 ar (%) 23,4 23,2 23,1 22.8
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Invanare 20-64 ar (%) 52,0 51,9 52,0 52,1
Invanare 65-79 ar (%) 17,0 17,1 17,1 17,0
Invanare 80+ ar (%) 7.6 7.8 7.9 8,1

Tabell 5. Prognos. Tranas invanare, prognosticerad befolkningsmangd totalt antal och
andelar 2024-2030. Kalla: Kommunens befolkningsprognos.

Nyckeltal 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Totalt antal 18

invanare 868 18871 18 882 18 895 18912 18 929 18 946
Invanare O-

19 ar (%) 23,4 23,4 23,4 23,4 23,4 23,3 23,3
Invanare

20-64 ar (%) 51,7 51,8 51,8 51,8 51,7 51,7 51,6
Invanare

65-79ar (%) 16,5 16,1 15,8 15,6 15,4 15,4 15,4
Invanare

80+ ar (%) 8,3 8,7 9,0 9.3 9,5 9,6 9,7

Av arsredovisning 2023 framgar att kommunen vuxit med cirka 600 invanare under
de senaste tio aren och har i dagslaget omkring 18 800 invanare. Denna
befolkningsutveckling har enligt arsredovisningen grundats i tillvaxtmal,
stadsvision, ledstjarna och andra satsningar i sparen av dessa. Enligt
bostadsforsorjningsprogrammet sker stora nettookningar i tre aldersgrupper; barn
och ungdomar i skolaldern, aldre over 80 ar samt i de familjebildande aldrarna. |
lokalforsorjningsplanen fors ett resonemang kring befolkningsutvecklingen baserat
pa ifall kommunen far en station for hoghastighetstag. Om en sadan station fanns
skulle det enligt lokalforsorjningsplanen drastiskt paverka befolkningsutvecklingen
dd kommunen skulle bli integrerad med bade Jonkopings och Linkopings
arbetsmarknader. Av rapportering kring forslaget ser satsningen inte ut att bli av.

Ifall 6kningen av aldre i populationen skulle leda till en motsvarande behovsokning
av sarskilt boende, skulle det kravas omkring ytterligare 60-80 sarskilt
boendeplatser i kommunen.

Inga analyser har gjorts med utgangspunkt i kommunens demografiska
forsorjningskvot. | tabellen nedan framgar att Tranas ligger hogt i jamforelse med
riket.

Tabell 6. Demografisk forsorjningskvot for Tranas kommun. Kalla: Kolada
Indikator Tranas kommun 2023 Riket 2023

Invanare 65-79 ar, andel 17,0 14,8
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Invanare over 80 ar, andel 8,1 5,8

Demografisk forsorjningskvot 0,92 0,77

3.3.2. Boendeformer och omsorgsbehov

Av bostadsforsorjningsprogrammet framgar att det Overgripande malet for
kommunens bostadsplanering ar att sakerstalla ett attraktivt och varierat utbud av
boendeformer som tillgodoser kraven pa en hallbar utveckling. Dartill framgar att
ambitionsnivan for aren 2017-2025 ar 100 nya bostader per ar. Ytterligare ett mal
som anges i programmet ar att kommunen ska skapa forutsattningar som tillgodoser
behovet av boende former for aldre i sin planering och utveckling av den byggda
miljon.

| socialnamndens internkontrollplan finns en kontrollpunkt avseende andamalsenlig
aldreomsorg. | planen har det identifierats en risk att socialnamnden inte har
tillracklig information om behovsforandringar bland aldre i kommunen och darmed
inte fattar andamalsenliga beslut om aldreomsorgen. Kontrollmomentet for denna
internkontroll ar enligt internkontrollplanen den demografiska forandringen och
behovsutvecklingen bland invanare over 65 ar. Enligt internkontrollplanen ska
kontrollen ske genom befolkningsprognos samt analys av forandrade behov vilka ska
rapporteras till socialnamnden i maj 2024. Vi har efterfragat men inte fatt ta del av
analysen.

Prognos av behov av aldreomsorg i Tranas kommun fram till 2040 daterad 2024-
03-21 syftar till att redovisa behovet i nutid for bade hemtjanst och sarskilt boende
samt behovsprognos for aldreomsorg generellt. Det framgar inte av dokumentet
vem som tagit fram prognosen men vid sakgranskning framgar att
socialforvaltningen tagit fram prognosen. | prognosen redogors for
behovsutvecklingen fram tills idag samt behovsutvecklingen framat. Enligt
prognosen kommer andelen personer over 80 ar i kommunbefolkningen att oka fran
8.5 % ar 2024 till 10,5 % ar 2040. Dartill visar prognosen att aldreomsorgen kommer
att oka med 20-30 brukare per ar fram till ar 2030 vilket ar en markant okning.

| Tranas har nyttjandegraden av aldreomsorg varit ca 40%, vilket betyder att 40% av
befolkningen over 80 ar har aldreomsorg i nagon omfattning. Brukarprognosen for
aldreomsorg bygger pa nuvarande nyttjandegrad. Dock Iyfts i kommunens prognos
av behov av aldreomsorg att nyttjandegraden kan paverkas av hur kommunen
arbetar och vad kommunen lagger resurser pa, exempelvis proaktivt
folkhalsoarbete.

Diagram 1 Tranas, personer med beslut om hemtjanst i ordinart boende, mer an 50
timmar/manad, 2022. Kalla enligt underlaget: Socialstyrelsens statistikdatabas,
aldreomsorg
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Diagram 2. Tranas, personer med beslut om hemtjanst i ordinart boende, mer an 50
timmar/méanad, jan man 2017-2022. Kalla enligt underlaget: Socialstyrelsens
statistikdatabas, aldreomsorg

Hemtjanst over 50 timmar/man
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Bl el

Sarskilt boende

Socialtjansten har tagit fram en behovsprognos for sarskilt boende daterad 202 3-
03-27. Underlaget syftar till att ge en overgripande prognos for hur manga av
invanarna i kommunen som kan komma att behova en plats pa sarskilt boende
framover. Prognosen ska anvandas som stod for kommunens fortsatta arbete vid
planering av atgarder och arbetssatt for att mota den demografiska utvecklingen. |
underlaget redogors bland annat for den demografiska utvecklingen, faktorer som
paverkar behovet av sarskilt boende, konsumtion och behovsprognos. Dartill
framgar att ju langre tidsperspektiv prognosen har, desto mer osaker blir den.
Darfor maste prognosen foljas och uppdateras Iopande. Det anges inte hur ofta eller
vem som ska ansvara for denna uppfoljning.

Enligt lokalforsorjningsplanen kan 6kningen av aldre i populationen leda till ett behov
av 60-80 fler boendeplatser inom sarskilt boende vilket motsvarar tva nya boenden
i kommunen. Detta forutsatt att okningen av aldre motsvarar behovsokning av
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sarskilt boende. Vidare framgar att forskning och statistik visar pa okat behov av

demensvard.

Tabell 7. Befintligt bestand, sarskilt boende, Tranas kommun 2022, fordelning vard och
demensplatser, angivet i antal lagenheter.

Boende Vard Demens Totalt
Rasvagen 18 36 54
Lovstagarden 49 0] 40
Agranden 11 19 30
Uvaberg 0 32 32
Ostana 12 24 36
Korttids 11 0 11
Vilande 0 9
Annan verksamhet 24 0] 24
Totalt 125 120 245

Diagram 3. Prognos sarskilt boende Tranas 2023-2040
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Utifran prognosen drar kommunen slutsatsen att det prognosticerade behovet av
sarskilt boende framover inte ger upphov till oro for platsbrist inom de narmaste
aren. Detta med utgangspunkt i att 15-20 % av bestandet inte nyttjas i dagslaget.
En forutsattning for detta ar daremot att kommunen kan moéta det 6kade behovet
med platser som i dagslaget inte ar tillgangliga. Socialforvaltningen behover enligt

underlaget:

mojliggora tillganglighet till

befintligt bestadnd genom att se Over

lagenheternas status med malet att pa sikt fa outnyttjade lagenheter i bruk,
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noga folja renoveringsplaneringen for bestandet och klarldgga hur det
paverkar tillgangen,

succesivt planera for utslussning av andra verksamheter,
noga folja utvecklingen av nara vard.

Korttidsboende

Korttidsboende ar en tillfallig boendeform dar aldre kan bo i samband med
sjukhusvistelse eller for att narstaende ska fa avlastning. Den pagaende satsningen
pa nara vard kan enligt kommunens lokalforsorjningsplan leda till ett 6kat behov av
korttidsboende i samband med att en forflyttning ska ske fran slutenvarden.
Socialnamnden utreder fragan om att uppratta en "narvardscentral” i kommunen.

Diagram 4. Tranas, antal personer med beslut om korttidsvard per januari under aren 2014-
2022. Kalla enligt underlaget: Socialstyrelsens statistikdatabas, aldreomsorg
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Diagram 5 Prognos, korttidsvard, Tranas 2023-2040
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Gruppbostéder (LSS)

Socialnamnden prognosticerar att behovet av gruppbostad enligt LSS for aldre
kommer att oka. Socialnamnden avser initiera en behovsutredning.

Trygghetsboende

Sedan 2019 har kommuner mojlighet att inratta bistandsbedomt trygghetsboende
for aldre. Boendeformen vander sig till personer som framst behdver stod och hjalp
i boendet och annan lattatkomlig service, och som darutdver har behov av att bryta
oonskad isolering. Det ar frivilligt for kommunen att inratta denna boendeform.
Denna boendeform finns inte i Tranas Kommun

Seniorbostader och trygghetsbostader

Seniorbostader och trygghetsbostader kraver inte nagot bistandsbeslut fran
kommunen. Seniorbostader ar vanliga privatbostader for personer over en viss
alder, vanligen 55 ar. Seniorbostader ska vara utformade efter de aldres behov av
tillganglighet och innebar ofta en 6kad mojlighet till gemenskap.

Vanliga trygghetsbostader som inte ar bistandsbedomda liknar seniorbostader och
har ofta en aldersgrans pa 70 ar vilket ar den aldersgrans som ger ratt till statligt
stod till boendet. De som bor i en seniorbostad eller en trygghetsbostad far vard och
omsorg genom hemtjanst och hemsjukvard, det vill saga pa samma villkor som den
som bor i en vanlig privatbostad. Tranas kommun har seniorboenden.

3.3.3. Forebyggande och halsoframjande arbete

| sin internkontrollplan for 2024 lyfter socialnamnden risken att namnden inte har
tillracklig information om behovsforandringar bland aldre och darmed inte fattar
andamalsenliga  beslut om aldreomsorgen. Planerad atgard ar att
befolkningsprognos samt analys av forandrade behov ska rapporteras till
socialnamnden.

Sveriges kommuner och regioner, SKR, betonar i sin ekonomirapport vikten av
halsoframjande insatser for aldre. Enligt SKR paverkas halsa av flera faktorer, dar
levnadsvanor har storst paverkan, foljt av genetik, socioekonomiska forhallanden,
halso- och sjukvéard, samt miljon vi lever i. Dessa faktorer ar ocksa omsesidigt
paverkande, vilket understryker vikten av att arbeta integrerat och analysera
konsekvenser och beroenden. Enligt SKR laggs endast en liten del av Sveriges totala
halsoinvesteringar pa forebyggande satsningar pa befolkningens halsobeteende,
vilket indikerar ett behov av att omfordela resurser mot mer forebyggande och
halsoframjande atgarder.
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3.3.4. Ekonomiska prognoser

| arsredovisning for 2023 Iyfts befolkningsutveckling under rubriken omvarldsrisker.
Har redogors for antal invanare och for befolkningsutvecklingen i kommunen sedan
2013. Dartill redogors for den forvantade utvecklingen i kommunen dar ett avsnitt
behandlar den demografiska utvecklingen nationellt och i kommunen.

Fran mal och budget for 2024 framgar att en okning av befolkningen med en
invanare skulle innebara en okad intakt till kommunen med 74 465 kr. Vidare
framgar att berakningen av de preliminara driftramarna 2024-2026 grundar sig pa
ett antal forutsattningar, daribland foljande:

Resursfordelningssystem. Galler enbart barn- och utbildningsndmnden och
socialnamnden. Resursfordelningen bygger pa befolkningsforandringar i
forskola inkl. pedagogisk omsorg, fritidshem, grund- och gymnasieskola samt
aldreomsorg. Syftet ar att kompensera for demografiska forandringar mellan
aren.

Skatteunderlagsprognos fran SKR 2023-02-16 med eget antagande om en
befolkningsokning med 50 invanare arligen.

Av dokumentet Tranas befolkningsprognos 2021-2030 framgar en mer forsiktig
prognos over invanarantalet enligt tabellen nedan. Vidare framgar att kommunens
faktiska befolkningsutveckling mellan aren 2019-2023 landat pa en minskning med
120 personer.

Tabell 8 Prognos. Tranas invanare, totalt antal och okning fran foregaende ar 2024-2030.
Kalla: Kommunens befolkningsprognos.

Nyckeltal 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Folkmangd 18 868 18 871 18 882 18 895 18912 18929 18 946

Folkdkning 1 3 11 13 17 17 16

Av samtal med ekonomiavdelningen framgar att skatteunderlagsprognoserna inte
tar i beaktande den demografiska forandringen utan endast ser till invanarantal.
Enligt ekonomiavdelningen finns tre tillvdgagangssatt for att oka skatteintakterna i
kommunen; att hoja skattesatsen, Oka antalet invanare samt Okad skattekraft.
Politiska beslut har fattats avseende de tva senare genom strategin Inriktning for
tillvaxt.
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4 . Slutsats

Uppfoljning visar att socialnamnden inte har vidtagit tillrackliga atgarder utifran
rekommendationerna fran 2021 ars granskning. Forstudien indikerar att det finns
brister i kompetensforsorjningsarbetet och att det finns ett behov av tydligare
strategier och atgarder for att hantera framtida personal- och kompetensbehov
inom aldreomsorgen liksom.

Inga konkreta prognoser har upprattats med motiveringen att personalbehovet okar
linjart med behovet av aldreomsorg och att kompetensforsorjningen redan ar ett
problem. Vidare har verksamheten efterfragat samordning av
kompetensforsorjningsarbetet, men det finns inga formella beslut som stodjer detta.
Informationsoverforing avseende kompetensforsorjning och rekryteringsstatistik
sker lopande, men det framgar inte av uppfoljningen om detta leder till konkreta
atgarder.

Sammanfattningsvis star Tranas kommun infor demografiska utmaningar med en
aldrande befolkning och en minskande befolkningsmangd, vilket kraver strategiska
insatser for att sakerstalla kompetensforsorjning, tillgang till boende och ekonomisk
hallbarhet. Kommunen har identifierat och initierat flera strategier och planer for
att hantera dessa utmaningar, men det ar avgorande att dessa atgarder genomfors
effektivt och att prognoser och ekonomiska berakningar kontinuerligt uppdateras
och foljs upp. Av forstudien framgar att det finns andamalsenliga prognoser
avseende befolkningsutveckling och behov av omsorg och boende. Den indikerar
dock att det forebyggande och halsoframjande arbetet kan starkas for att minska
inflodet till hemtjanst och sarskilt boende.

Befolkningsutvecklingen har identifierats som en omvarldsrisk som paverkar
kommunens ekonomi. Budgetforutsattningarna baseras pa befolkningsforandringar
och skatteunderlagsprognoser. Dock tar skatteunderlagsprognoserna inte hansyn
till demografiska forandringar, vilket kan vara en begransning i den ekonomiska
planeringen.

Revisionsfraga Svar

Har det vidtagits tillrackliga
atgarder utifran
rekommendationerna i tidigare
granskning av socialnamndens
styrning och ledning av
aldreomsorgen?

Nej. Av uppfoljning framgar att det inte
vidtagits tillrackliga atgarder utifran
rekommendationerna.

Delvis. Kommunen foljer lopande upp

Sker 1opande uppfdljning av
kommunens befolkningstillvaxt

faktisk och prognosticerad
befolkningstillvaxt vilka anvands som
beslutsunderlag i verksamheterna. Dock
har inte konsekvenserna av den
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och
forsorjningskvot?

demografiska

demografiska forandringen analyserats
fullt ut.

Finns lang- och Kkortsiktiga
prognoser med tillhorande
planering avseende den

aldrande Dbefolkningen? Med
sarskild fokus pa boendeformer,
lokalforsorjning, antalet platser
inom sarskilda boenden, behov
inom hemtjansten och
kompetensforsorjning  kopplat
till detta.

Ja. Forstudien indikerar att socialnamnden
arbetar med att ta fram prognoser
avseende behov av hemtjanst och
boendeplatser. En djupare analys av
forandrade och framtida behov kan bidra
ytterligare i arbetet.

Sker lang- och kortsiktiga
ekonomiska analyser avseende
hur forandrade skatteintakter
utifran  befolkningsprognosen
kommer paverka kommunens
ekonomi?

Ja, kommunen arbetar med lang- ock
kortsiktiga ekonomiska prognoser
avseende hur forandrade skatteintakter
utifran befolkningsprognosen kommer
paverka kommunens ekonomi.

Tranas den 17 juni 2023

Linnéa Johansson
Projektledare, EY
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Inhamtat underlag
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